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Policy for férebyggandet av korruption
Inledning

| Habo kommun arbetar vi pa medborgarnas uppdrag och i deras intresse. Medborgarnas fortroende
bygger pa att ingen som arbetar eller verkar inom kommunen utnyttjar sin fortroendestallning for
egen vinning eller later sig paverkas av ovidkommande 6nskemal och propaer i sitt arbete. Som
anstalld, fortroendevald eller uppdragstagare i utsétts du for paverkan av andra och utsétter dven
andra manniskor for paverkan av olika slag. Sadana kontakter manniskor emellan ar nddvandiga i en
demokrati.

Ur en demokratisk synpunkt ar det dock ocksa viktigt att sddana kontakter gar formellt ratt och riktigt
till. Darfor maste det finnas tydliga granser for hur en sadan paverkan far ske. Syftet med detta
dokument &r att hjalpa anstallda och fortroendevalda i kommunen att fatta rétt beslut i sadana
situationer. Med “kommunen” avses i det hir dokumentet hela kommunkoncernen, det vill siga Habo
kommun, Habohus AB samt Habo Marknads AB.

Det ar viktigt med allmanhetens och medarbetarnas fértroende

Att bibehdlla och varda allmanhetens fortroende ar utgangspunkten for alla anstéllda i kommunen.
Allmanheten ska vara trygg i vetskapen att kommunens pengar alltid anvands for invanarnas bésta
samt att anstallda och fortroendevalda inom den kommunens verksamheter aldrig later sig paverkas
av otillatna formaner. | relationerna med vardtagare, barn, elever och foraldrar ar detta sarskilt viktigt
att ta hansyn till. Dessutom &r fungerande riktlinjer mot korruption ocksa viktigt for att uppratthalla
fortroendet medarbetare emellan.

Policyn galler for alla anstallda

Alla anstéllda och fortroendevalda ska ta del av riktlinjerna i denna policy. Narmaste chef ansvarar
for att systematiskt vid introduktion av en nyanstalld, arligen pa arbetsplatstraffar och i
medarbetarsamtal ga igenom innebdrden av dokumentet.

Vad ar en muta och vad ar givande av muta?

En muta ar nar du tar emot, begar eller inte uttryckligen tackar nej till en gava eller forman som syftar
till att du i ditt arbete ska gynna givaren. En gava eller férman kan vara en muta dven om drendet &r
avslutat eller om du har slutat ditt jobb.

Givande av muta, eller bestickning, ar nar ndgon lamnar, lovar eller erbjuder dig en muta eller annan
otillaten bel6ning, det vill séga ndgot som kan antas paverka hur du handlar i ditt arbete.

Vem kan domas for mutbrott?

Alla som &r anstéllda, fortroendevalda eller uppdragstagare i kommunen kan démas for mutbrott. Det
innebér att reglerna géller for all kommunal personal liksom ledamdter i kommunfullmaktige och
kommunens ndmnder samt styrelseledaméter i de kommunala bolagen.

Mutbrott som begas av en person som &r anstélld eller uppdragstagare inom kommunen faller alltid
under allmant atal. Det innebar att en aklagare &r skyldig att utreda brottet nar det kommer till
polisens eller aklagarens kannedom. Reglerna &r generellt sett mer strikta for anstéllda och
fortroendevalda i offentlig verksamhet an for personer i privat verksamhet.
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Det behdver inte bevisas att man faktiskt har paverkats eller skulle bli paverkad av ett erbjudande.
Det racker med att man objektivt sett skulle kunna téankas bli paverkad av férmanen for att man ska
kunna démas for mutbrott.

Straffet for bade mutbrott och bestickning ar boter eller fangelse i hogst tva ar. Ar mutbrottet
rubricerat som grovt ar straffet fangelse i lagst sex manader och hogst sex ar.

Vilka formaner ar otillatna?

Lagen ger inga tydliga direktiv om vad som direkt kan ségas utgora en muta. Det betyder att det inte
finns ndgon tydlig grans som séager nar en forman blir otillaten. Det &r alltid omstandigheterna i det
enskilda fallet som avgor om en forman raknas som otillaten eller inte. Darfor ska du alltid diskutera
med din chef nar du far externa erbjudanden. Prata garna dven med dina kollegor. Det innebar att du
ar 6ppen med vad som erbjudits dig och att du tdnker igenom erbjudandet grundligare. Att 6ppet prata
om, och problematisera, eventuella gavor, erbjudanden eller andra formaner &r en viktigt led i att
skapa ett oppet arbetsklimat dar korruptionsfragor alltid halls levande och som minskar risken for att
lagbrott ska uppsta. Men en otillaten gava blir naturligtvis inte tillaten genom att en chef eller dina
arbetskamrater godkanner den. Kom ihdg att det alltid ar du sjalv som ansvarar for ditt beslut.

Om din familj omfattas av férmanen &r risken stor att formanen anses vara otillaten. Darfor ska du
alltid tacka nej till ett sadant erbjudande. Om du ar tveksam ska du tacka nej till erbjudandet och
skicka tillbaka gavan omgaende. Da kan du inte gora dig skyldig till mutbrott. En gava du avstatt
ifrdn behover du aldrig angra.

Om du erbjuds en gdva som egentligen ar for dyrbar att ta emot, men dar det kan uppfattas som
oartigt att inte ta emot den, ska du lamna gavan till din chef som far besluta om hur forvaltningen
eller bolaget ska ta hand om den. Detta kan till exempel vara aktuellt om du representerar kommunen
vid utlandsbesok.

For de anstallda och fortroendevalda som agnar sig at myndighetsutévning (tillstandsgivning,
inspektion med mera) samt for upphandlare och inkdpsansvariga ar alla typer av formaner att anse
som otillatna. Arbetar du inom dessa omraden ska du alltid tacka nej till gavor och erbjudanden.

Om du ar beslutsfattare i uppdrag med ett storre ekonomiskt varde har du ett stort ansvar for att
beddma om du kan anses vara partisk, till exempel om slékt eller vanner berors av beslutet. Det galler
exempelvis da kommunen genomfor en upphandling eller da ett foretag som kommunen har ramavtal
med anlitas for ett projekt. Om du som privatperson planerar att anlita samma foretag ar du skyldig
att anméla detta till din chef.

Foérmaner som ar tillatna i de flesta fall

Observera att reglerna ar sarskilt viktiga for anstallda inom varden, socialtjansten samt inom de
uppdrag som agnar sig at myndighetsutdvning.

| de flesta fall ar foljande formaner tillatna:

e Mindre varuprover, enklare reklamartiklar (pennor, almanackor eller nyckelringar), enklare
prydnadsféremal och minnesgavor. Férmanen ska ha ett ringa varde.
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Enstaka arbetsluncher eller fika av vardaglig karaktar. Maltiderna i sig ska inte vara det
huvudsakliga skélet till att ni traffas, och det far bara réra sig om nagon enstaka maltid fran ett och
samma foretag sett Gver en ettarsperiod.

Kundtréffar, om syftet med traffen ar att utbyta information. Om det vid traffen férekommer viss
underhallning och bjuds pa enklare fortaring innebar det inte att kundtraffen darmed blir en muta.
Det &r dock viktigt att huvudsyftet &r att ge information, inte att vara en nojestillstallning.

Enklare blommor och bakverk vid enstaka tillfalle. Gavan ska goras tillganglig for alla
medarbetare vid enheten eller arbetsplatsen.

Enklare gavor vid hogtidsdagar, jul och sjukdom. Véardet far dock inte dverstiga en procent av
prisbasbeloppet®. Observera att beloppsgranser inte ar absoluta och att en géva darmed kan vara
otillaten d&ven om vardet ar ringa. Sarskilt viktigt ar att gavan inte forknippas med en viss
prestation. Reglerna ar betydligt striktare for anstallda inom varden och socialtjansten. Se sarskilt
avsnitt under rubriken ”For anstillda inom vérden och socialtjdnsten”.

Studiebesok, seminarier och kurser, forutsatt att utbildnings- eller informationsmomentet
dominerar och att innehallet ar relevant och seridst. Det ska alltid finnas en konferensplan och en
dagordning som tydligt visar detta. Eventuella kringarrangemang maste vara mattfulla. Inbjudan
ska vara riktad till arbetsgivaren som valjer ut de personer som deltar. Resa och 6vernattning ska
bekostas av deltagarens arbetsgivare. Det ar séllan tillatet att en anstélld inom offentlig sektor
bjuds pa en studieresa som omfattar mer &n en dag. For att vara tillaten maste en resa som omfattar
mer &n en dag vara seridst upplagd och det bor vara minst sex timmars arbete per dag.

Kulturella och sportsliga arrangemang, om de uppfyller kraven pa éppenhet och mattfullhet.
Vardet far inte dverstiga en procent av prisbasbeloppet.

Vid representation ska du ocksa beakta kommunens regler for representation.

Formaner som &r otillatna

Exklusiva maltider, fester och andra evenemang, i synnerhet sadana dar lunchen fortsétter med
nojesaktiviteter eller dar familjen far delta.

Dyrbara gavor eller enklare gavor som ges vid fler an enstaka tillfallen under en ettarsperiod.
Spritdrycker, oavsett varde.

Helt eller delvis betalda ndjes- eller semesterresor.

Fritidsformaner, som lan av fordon, bat, fritidsbostad eller liknande.

Kontanter, vardepapper och lan, presentkort, lotter, sidoleveranser av varor, provisioner, premier,
gratisprenumerationer samt kreditkort, borgensataganden och skuldtackning.

Kopeskilling eller fordran, amortering eller ranta som efterskanks.
Tjéanster, till exempel reparation av bil eller hus.

Utnyttjande av kommunens avtal vid privata inkop.

! Prisbasbeloppet 2011: 44 000 kr
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For anstéallda inom varden och socialtjansten

Pa grund av brukarens beroendestallning ar det inom saval hélso- och sjukvarden som socialtjansten
av sarskild vikt att vardpersonalens integritet aldrig kan sattas i fraga. For att fortroendet for hélso-
och sjukvarden samt socialtjansten ska uppratthallas ar det viktigt att personalen alltid ger lika vard
till alla. En brukare ska inte kunna fa intryck av att det kravs gavor eller tjanster till personalen for att
fa den vard han eller hon ar beréttigad till. Av samma anledning far det inte heller forkomma nagon
forsaljning mellan brukare och personal.

Personal inom varden eller socialtjansten far inte medverka vid uppréttandet av deras brukares
testamente. Det ar inte heller Iampligt att personalen stéaller upp som testamentsvittnen. Tvart om ska
personalen i fragor av detta slag hanvisa brukaren till en advokat eller annan sakkunnig inom
omradet. Den hjélp som personalen kan ge brukaren ar till exempel att leta reda pa telefonnummer
och adresser.

| de flesta fall far personal inte drva efter en brukare. Detta géller aven om personalen inte medverkat
vid upprattandet av testamentet eller ens kant till det fére brukarens dod. Om den anstallde far veta att
en brukare tanker testamentera egendom till honom eller henne, ska den anstéllde omedelbart
klargora for brukaren att han eller hon inte far ta emot arvet. Den anstallde far inte heller géra nagot
som brukaren kan uppfatta som ett samtycke till arvet.

Om en brukare och en anstalld har haft en privat relation, kan den anstallde fa ta emot arv fran
brukaren. Om en anstalld far arva en brukare ska arbetsgivaren géra en utredning for att se att
riktlinjerna i det har dokumentet har foljts.

For anstallda inom skola och utbildning

Gavor till anstallda inom skola och utbildning fran enskilda elever bor endast tas emot om gavan ar
av obetydligt varde. Gemensamma gavor fran elever eller foraldrar i samband med
terminsavslutningar kan accepteras inom rimliga grénser.

Bisysslor

Habo kommun har antagigt sarskilda bestammelser om bisysslor for kommunanstallda. Dessa
bestammelser sdger att: Du som anstélld ska anmaéla bisysslor till din chef. Din chef beddmer om du
kan ha bisysslan nér du &r anstalld inom kommunen. Kommunen som arbetsgivare kan forbjuda en
bisyssla om den

e konkurrerar med kommunens verksamhet
e paverkar fortroendet for opartiskheten i verksamheten

e skadar kommunens anseende.

Tydliga leverantorsfakturor

Bestéllaren och dennes chef ansvarar for att alla leverantorer som skickar fakturor till kommunen
bifogar tydliga specifikationer 6ver material, arbetstid och leveransadress, exempelvis kopior av
dagboksblad.

Checklista for dig som blir erbjuden en tjanst eller gava
Om du, i ditt arbete, blir erbjuden en tjanst eller en gava ska du alltid stalla dig dessa fragor:
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e Varfor erbjuds den/detta mig?
e Finns det en koppling mellan tjansten/gavan och min tjansteutévning?
e Ar erbjudandet tillatet enligt riktlinjerna?

e Kanns det okej om revisorer eller massmedia granskade erbjudandet?

Om nagon av fragorna véacker nagon som helst tvekan om tjansten/gavans lamplighet sa ska du
diskutera erbjudandet med din ndrmaste chef.

Jav

FOr att garantera att en kommun alltid agerar opartiskt finns tydliga lagregler i 6 kap 25 8§
kommunallagen (1991:900) och i 11 § i férvaltningslagen (1986:223). Reglerna talar om nar en
anstalld eller fortroendevald ska anses ha ett sddant intresse i ett arende att hans eller hennes
opartiskhet kan ifragasattas; da man anses vara javig.

Reglerna géller vid all &rendehantering riktar sig till den som pa nagot satt kan paverka arendets
utgang. | forsta hand galler reglerna vid beslutande och féredragande av ett drende, men dven den

som medverkat i d&rendeprocessen, genom att till exempel utreda och upprétta forslag till beslut, kan
beddmas vara javig.

Nar &r man javig?
Vid foljande tillfallen kan jav ségas foreligga:

e Om du eller ndgon narstaende berdrs av arendet eller om arendets utgang kan vantas medféra
synnerlig nytta eller skada for dig eller nagon nérstaende

e Om ett arende 6verklagats eller av annat skal ska avgoras i en hogre instans och du tidigare
deltagit i den slutliga handlaggningen i den Iagre instansen

e Om du éar stallforetradare eller ombud for nagon av parterna i arendet

e Om det finns nagon annan sarskild omstandighet som kan rubba fortroendet for din
opartiskhet till exempel om du ar:

- van eller ovan med nagon som &r part eller intressent i drendet
- ekonomiskt beroende av en part eller intressent

- engagerad i saken pa ett sadant satt att misstanke latt kan uppkomma om att
forutsattningarna for en opartisk handldggning av arendet hotas.

% Se bilaga 2
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Om du ar javig
Dessa regler géller bade for fortroendevalda och anstallda. For att i hogsta mojliga man forhindra att
javsproblematik ska uppsta sa galler foljande regler i kommunen:

e Om du &r javig far du inte delta i handlaggningen av drendet eller uppdraget. Det innebar att
du inte far vidta ndgon atgard i arendet 6ver huvud taget.

e  Om du kanner till ndgon omstandighet som kan antas utgdra jav mot dig ska du sjalvmant
meddela detta till din chef eller till beslutande ndamnd. Ar du tveksam om jav foreligger bor du
ta upp fragan till diskussion med din chef och eventuellt med dina kollegor.

e Om du ska fatta beslut som ror slakt eller vanner ska du forst diskutera detta med din chef.

| kommunens verksamhet forekommer ibland situationer som inte &r enkla att beddoma ur
javssynpunkt. Det kan rdra sig om omsténdigheter av den karaktaren att kommunens trovérdighet
skulle kunna skadas, dven om det inte &r fraga om jav i lagens mening. Dérfor ska du som
fortroendevald eller anstélld i sadana fall alltid vara forsiktig och hellre avsta fran att delta i
hanteringen av arendet.

Riktlinjerna blir sarskilt viktiga att komma ihag ifall du lar kanna en affarsbekant, vardtagare eller
nagon annan i tjansten sa val att ni blir vanner. Kraven &r alltid desamma, namligen att du ska
upptrada sakligt och opartiskt.

Om du misstanker att riktlinjerna inte f6ljs

Om du missténker att riktlinjerna i det har dokumentet inte f6ljs, ska du meddela din chef detta. Om
chefen beddmer att formanen ar otillaten kontaktar chefen polisen och darefter personalavdelningen.
Om du anser att din chef gor en felaktig bedémning eller om misstankarna ror din chef, ska du
meddela forvaltningschefen, alternativt bolagets VD. Om misstankarna rér forvaltningschefen eller
bolagets VD ska du meddela n&mndens ordforande, alternativt bolagsstyrelsens ordférande. Du kan
vara anonym da du rapporterar dina misstankar.

Om du vill lasa mer
| foljande publikationer kan du l&sa mer om j&v, mutor och korruption:

e Sveriges Kommuner och Landstings cirkulir 2006:30 ’OM MUTOR OCH JAV — en vagledning
for offentligt anstallda”, se www.skl.se

e Socialstyrelsens publikation ”Om gévor och testamenten”, se www.socialstyrelsen.se

e Institutet mot mutor, www.institutetmotmutor.se


http://www.skl.se/
http://www.socialstyrelsen.se/
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Bilaga 1: Exempel pa rattsfall

Tva tullassistenter lat sig bjudas pa mat och 6l av stewarden pa en farja. De fick dven handla
obeskattade varor. Tullassistenterna démdes for mutbrott och stewarden for bestickning (givande
av muta).

Ett byggforetag hade som tradition att regelbundet bjuda kommunaltjanstemén pa en batresa till
Helsingfors for att ’forkorta beslutsvdgarna”. Resorna var huvudsakligen ndjesresor d&ven om vissa
studiemoment forekom. Representanter for byggforetaget domdes for bestickning (givande av
muta) och kommunaltjanstemannen domdes for mutbrott.

En tjansteman pa Naturvardsverket fick en flaska whiskey och en flaska konjak i femtioarspresent
av ett foretag som tillverkade kemiska bekdampningsmedel. Gavan ansags som otillaten och
tjanstemannen domdes for mutbrott.

Ett kommunalrad uppvaktades pa sin sextioarsdag av ett byggforetag i kommunen med ett
presentkort pa 1 000 kronor fran foretaget. Kommunalradet démdes for mutbrott och direktoren
for byggforetaget domdes for bestickning (givande av muta).

En byggnadsinspektor démdes for mutbrott efter att ha fatt arbeten utforda pa sin privata fastighet
av ett byggforetag som var engagerat i kommunala projekt dar inspektdren var kontrollant.

Ett vardbitrade tjanstgjorde hos ett dldre par och fick veta att hon skulle fa arva halva
kvarlatenskapen. Eftersom hon var medveten om att hon fanns med i testamentet och var
narvarande nar testamentet skrevs pa, démdes vardbitradet for mutbrott och hon fick inte ut nagot
arv.

Ett foretag erbjod arbetstagare som bestallde varor for mer an ett visst belopp for sin arbetsgivares
rakning en musikspelare som var vard 298 kronor. Foretagets representanter domdes for
bestickning (givande av muta).
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Bilaga 2 Kommunallagens javsbestammelser
Jav

24 § En fortroendevald eller en anstalld som &r javig i ett arende hos en namnd far inte delta eller
narvara vid handlaggningen av arendet. Denne far dock vidta atgarder som inte ndgon annan kan
vidta utan olagligt uppskov.

Den som kanner till en omstandighet som kan antas utgora jadv mot honom, skall sjalvmant ge det till
kanna. Har det uppkommit en fraga om jav mot nagon och har nagon annan inte tratt i hans stélle,
skall namnden snarast besluta i javsfragan. Den som javet galler far delta i prévningen av javsfragan
endast om namnden inte &ar beslutfor utan honom och nagon annan inte kan tillkallas utan olagligt
uppskov.

Ett beslut i en javsfraga far overklagas endast i samband med Gverklagande av det beslut varigenom
namnden avgor arendet.

25 § En fortroendevald eller en anstélld hos kommunen eller landstinget ar javig, om:

1. saken angar honom sjalv eller hans make, sambo, forélder, barn eller syskon eller nagon
annan narstaende eller om arendets utgang kan vantas medféra synnerlig nytta eller skada for
honom sjalv eller nagon narstaende,

2. han eller nagon narstaende ar stallforetradare for den som saken angar eller for nagon som kan

vanta synnerlig nytta eller skada av arendets utgang,

arendet ror tillsyn 6ver sadan kommunal verksamhet som han sjélv ar knuten till,

han har fort talan som ombud eller mot ersattning bitratt nagon i saken, eller

det i 6vrigt finns ndgon sarskild omstandighet som ar dgnad att rubba fortroendet till hans

opartiskhet i arendet.

ok w

26 § Fran jav bortses nar fragan om opartiskhet uppenbarligen saknar betydelse.

27 8§ Om ett drende hos en ndmnd beror ett aktiebolag d&r kommunen eller landstinget &ger minst
halften av aktierna eller en stiftelse dar kommunen eller landstinget utser minst héalften av
styrelseledamaterna, skall jav enligt 25 § 2 eller 5 inte anses foreligga enbart pa grund av att den som
handlagger arendet ar stallforetradare for bolaget eller stiftelsen eller pa ndgot annat satt ar knuten dit.

Vad som nu har sagts géller inte nar en nd&mnd handlagger arenden som avser myndighetsutdvning
mot enskilda.

Jav enligt 25 § 5 skall inte heller anses féreligga enbart pa grund av att den som handlagger ett arende
hos en namnd tidigare har deltagit i handldggningen av &rendet hos en annan ndmnd.


http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/19910900.htm#K6P25#K6P25
http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/19910900.htm##
http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/19910900.htm##

